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SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS

Sr. Procurador Geral/Secretario dos Negocios Juridicos Substituto

Trata-se de discuss@o acerca da viabilidade juridica da cumulacio do
cargo em comissdo de Secretario Municipal de Habitacdo com o cargo efetivo de
Professor Associado da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sao Paulo (USP).

Ao parecer juridico favoravel exarado por SEHAB/ATAJ (fls. 59 e ss.),
seguiram-se manifesta¢des no ambito da SMG, suscitando dlvidas a respeito do
assunto (fls. 70 e ss.).

E o breve relatério. Passamos a considerar, com a urgéncia que nos foi
solicitada.

Cumpre-nos observar que o bem langado parecer de SEHAB/ATAJ (fls.
59 e ss) respaldou-se em diversos precedentes (alguns remotos, outros mais
recentes, todos sob a égide da atual Constituicdo) no ambito da propria
Administra¢do Municipal.
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que pudesse recomendar, neste momento, a alteragdo da orientacio sedimentada
nos precedentes colacionados por SEHAB, nos quais vém se respaldando a pratica
administrativa ha longo tempo (cf. fls. 32/36)".

Com efeito, a superveniéncia das Leis n° 15401/2011 e n.
15.509/2011, referidas pela manifestacdo de fls. 70, ndo abala os fundamentos

Juridicos sobre os quais se construiu a orientagdo hoje prevalecente.

Outrossim, o precedente judicial anexado 3as fls. 67 e ss., além de
constituir, aparentemente, julgado singular a respeito do tema? enfrentou Recurso

Extraordinario, ndo conhecido exatamente em razdo da necessidade de reexame do

contexto fatico-probatdrio. Ou seja, como bem ponderou SEHAB/ATAJ, "o s6 fato de

um dos cargos que se pretende acumular ser o de secretdrio municipal ndo é
suficiente para que se o considere, em tese, inacumulavel, sendo necessaria a

verificacdo das suas caracteristicas especificas e a andlise do contexto fatico" (fl. 60)3.

! Citem-se: Secretaria dos Negdcios Juridicos (1996) - fls. 21/31: Secretaria de Financas (2004)
- fls. 37/40 e fl. 45; Secretaria dos Transportes (2008) - fls. 47/57; novamente Secretaria dos
Negdcios Juridicos (2013) - fl. 58.

2 Apos consulta, ndo logramos encontrar outras decisdes do Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo sobre o assunto. Vale registrar, porém, acérdao que trata de situacdo diversa, mas
enuncia a tese de que "a natureza técnica ou cientifica se constata pelas atribuices do
cargo, estando presente quando demandam habilidade ou formagdo técnica especifica,
mesmo_que o concurso plblico de ingresso ndo tenha exigide conclusdo de determinado

curso técnico ou cientifico” (..) Ao estabelecer a exce¢do - a de um cargo de professor com

outro, técnico ou cientifico - a Constituicdo Federal nada dispde sobre escolaridade,
cumprindo perquirir, caso a caso, as fungGes desenvolvidas pelo pretendente & acumulagio
de cargos, para verificar se tem caracteristicas técnicas ou cientificas (10° Camara de Direito
Pablico, v.u., Rel. Des. Teresa Ramos Marques, Apelagdo n.° 0029862-71.2011.8.26.0053, julg.
25/05/2015).

3 Cf. Agravo em Recurso Extraordinario 665.187-SP.
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Quanto a questdo da compatibilidade de horariog, deixamos de nos

manifestar, por nao ser objeto da consulta.

Forcoso concluir, pois, que, embora se reconhega que o assunto é
polémico e alimenta controvérsias, o parecer exarado por SEHAB/ATA) esta em
consondncia com a orientagdio que vem norteando a pratica administrativa
municipal, ndo havendo, por ora, argumentos suficientes para determinar a sua
revisao, sem prejuizo de posterior e eventual reavaliagdo do tema.

Sao Paulo, 20 de janeiro de 2016
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO

Sr. Secretario

Reportando-me a manifestagao da Assessoria Juridico-Consultiva
desta Procuradoria Geral as fls. retro, que acompanho, restituo o presente

para prosseguimento.

Sao Paulo, / /2016

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
SECRETARIO DOS NEGOCIOS JURIDICOS SUBSTITUTO
OAB/SPP?ETW 162.363



